Manual: Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

Variaciones introducidas en el texto legal de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, desde el 1 de septiembre de 2023

Real Decreto-Ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién publica,
régimen local y mecenazgo

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, queda modificada como sigue,
con inicio de vigencia el 20 de marzo de 2024:

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 5, que queda redactado del siguiente modo:

«3. En el supuesto previsto en el apartado anterior, si la nueva demanda que se formule ante el juzgado o
tribunal competente del orden jurisdiccional indicado en la referida resolucién se presenta en el plazo de un
mes desde que fuera notificada, se entendera presentada en la fecha en que se inici6 el plazo para interponer
el recurso contencioso-administrativo, si se hubiere formulado éste siguiendo las indicaciones de la notificacion
del acto o ésta fuese defectuosa. Al objeto de acreditar tales extremos la parte interesada podra solicitar
testimonio de los particulares necesarios al érgano judicial que haya dictado la resolucién a que se refiere el
apartado anterior.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 7, que queda redactado del siguiente modo:

«3. La declaracién de incompetencia adoptara la forma de auto y debera efectuarse antes de la sentencia,
remitiéndose las actuaciones al 6rgano de la jurisdiccion que se estime competente para que ante él siga el
curso del proceso, con emplazamiento a las partes para que en el plazo de diez dias comparezcan ante el
mismo. Si la competencia pudiera corresponder a un tribunal superior en grado, se acompafara una exposicion
razonada, estandose a lo que resuelva éste.»

Tres. Se modifica el apartado 3 y se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 23, que quedan redactados como sigue:

«"3. Podran, no obstante, comparecer por si mismos los funcionarios publicos en defensa de sus derechos
estatutarios, cuando se refieran a cuestiones de personal que no impliquen separacién de empleados publicos
inamovibles.

En este caso, estaran obligados al empleo de los sistemas electronicos existentes, tanto para la remisién de
escritos, iniciadores o no, y demas documentos, como para la recepcion de notificaciones, de forma tal que
esté garantizada su autenticidad y quede constancia fehaciente de la remisiéon y la recepcién integras, asi
como de la fecha en que éstas se hicieren."”

"4. En todo caso, la representacion prevista en este articulo podra conferirse electronicamente a través de los
medios establecidos para ello."»

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 36, que queda redactado del siguiente modo:
«2. De esta peticion, que producira la suspension del curso del procedimiento, el letrado o letrada de la
Administracién de Justicia daré traslado a las partes para que presenten alegaciones en el plazo comun de
cinco dias. No obstante lo anterior, se mantendran los sefialamientos ya acordados, siempre que la decision
sobre la ampliacién se produzca antes de la celebracion de aquellos actos y no interfiera en los derechos de las
partes ni en el interés de terceros.»

Cinco. Se modifica el articulo 39, que queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 39.

Contra las resoluciones sobre acumulacion, ampliacién y tramitacion preferente solo se dara recurso de
reposicion. »


http://www.legisfor.es/

LEGISFOR

Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 47, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Una vez cumplido lo dispuesto en el articulo 45.3, el letrado de la Administracion de Justicia en el siguiente
dia habil acordara, si lo solicita el recurrente, que se anuncie la interposicién del recurso y remitira el oficio
electronicamente para su publicacién por el érgano competente, sin perjuicio de que sea costeada por el
recurrente, en el periodico oficial que proceda atendiendo al ambito territorial de competencia del 6rgano autor
de la actividad administrativa recurrida. El letrado de la Administracién de Justicia podra también acordar de
oficio la publicacion, si lo estima conveniente.»

Siete. Se modifican los apartados 1, 4, 5, 7 y 8, y se afiade un nuevo apartado 11 en el articulo 48, que quedan
redactados como sigue:

«"1. El letrado o letrada de la Administraciéon de Justicia, al acordar lo previsto en el apartado 1 del articulo
anterior, o mediante diligencia si la publicacion no fuere necesaria, requerira a la Administracion que le remita
el expediente administrativo, ordenandole que practique los emplazamientos previstos en el articulo 49. El
expediente se reclamara al 6érgano autor de la disposicion o acto impugnado o a aquél al que se impute la
inactividad o via de hecho."

"4. El expediente se enviara completo, en soporte electrénico, foliado, autentificado y acompafnado de un indice,
asimismo autentificado, de los documentos que contenga. Al remitir el expediente, la Administracién debera
identificar al 6rgano responsable del cumplimiento de la resolucién judicial.

Si el expediente fuera reclamado por varios juzgados o tribunales, la Administracién enviara copias en soporte
electrénico del mismo, que deberan reunir los requisitos anteriormente expresados.”

"5. Cuando el recurso contra la disposicion se hubiere iniciado por demanda, el tribunal podra recabar de oficio
0 a peticion del actor el expediente de elaboracion, que se remitird@ en soporte electronico. Recibido el
expediente, el letrado o letrada de la Administracion de Justicia lo entregara a las partes por cinco dias para
que formulen alegaciones.”

"7. Transcurrido el plazo de remision del expediente sin haberse recibido completo, se reiterara la reclamacion
y, Si no se enviara en el término de diez dias contados como dispone el apartado 3, tras constatarse su
responsabilidad, previo apercibimiento del letrado o letrada de la Administracion de Justicia notificado
personalmente para formulacion de alegaciones, el juez, la jueza o el tribunal impondran una multa coercitiva
de trescientos a mil doscientos euros a la autoridad o empleado responsable. La multa sera reiterada cada
veinte dias, hasta el cumplimiento de lo requerido.

De darse la causa de imposibilidad de determinacién individualizada de la autoridad o empleado responsable,
la Administracion seré la responsable del pago de la multa sin perjuicio de que se repercuta contra el
responsable.”

"8. Contra los autos en los que se acuerde la imposicion de multas a las que se refiere el apartado anterior
podra interponerse recurso de reposicion en los términos previstos en el articulo 79."

"11. La Administraciéon remitiré el expediente electrébnicamente, utilizando, a tal efecto, los sistemas de
interoperabilidad que resulten aplicables, al objeto de que el expediente administrativo en soporte electronico
asi remitido quede automaticamente integrado en los sistemas de gestion procesal correspondientes."»

Ocho. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 49, que quedan redactados del siguiente modo:

«"3. Recibido el expediente, el letrado o lefrada de la Administracion de Justicia, a la vista del resultado de las
actuaciones administrativas y del contenido del escrito de interposicion y documentos anejos, comprobara que
se han efectuado las debidas notificaciones para emplazamiento y, si advirtiere que son incompletas, ordenara
a la Administracién que se practiquen las necesarias para asegurar la defensa de los interesados que sean
identificables."

"4. Cuando no hubiera sido posible emplazar a algtin interesado en el domicilio que conste, el letrado o letrada
de la Administracién de Justicia mandaré insertar el correspondiente edicto en el Tablén Edictal Judicial Unico.
Los emplazados por edictos podran personarse hasta el momento en que hubiere de darseles traslado para
contestar a la demanda."»
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Nueve. Se modifica el apartado 1 del articulo 52, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Recibido el expediente administrativo en soporte electronico en el juzgado o tribunal y comprobados, y en
su caso completados, los emplazamientos, por el letrado o letrada de la Administracion de Justicia se acordara
Su incorporacion a los autos en ese mismo soporte y su entrega al recurrente para que se deduzca la demanda
en el plazo de veinte dias, salvo que concurra alguno de los supuestos del articulo 51, en cuyo caso dara
cuenta al tribunal para que resuelva lo que proceda. Cuando los recurrentes fuesen varios, y aunque no
actuasen bajo una misma direccién, la demanda se formulara simultaneamente por todos ellos. La entrega del
expediente a las partes se efectuara mediante su remision por via telematica al tiempo de notificar la resolucién
en que asi se disponga o a través del punto de acceso electronico al expediente judicial.»

Diez. Se modifica el apartado 3 del articulo 54, que queda redactado del siguiente modo:

«3. La contestacion se formularé primero por la Administracion demandada. Cuando hubieren de hacerlo,
ademas de la Administracion, otros demandados, y aunque no actuaren bajo una misma direccion, la
contestacion se formulara simultaneamente por todos ellos. En todos los casos la entrega del expediente se
efectuara mediante su remision por via telematica al tiempo de notificar la resolucion en que asi se disponga o
a través del punto de acceso electronico al expediente judicial.»

Once. Se modifican los apartados 1y 3 del articulo 55, que quedan redactados del siguiente modo:

«"1. Si las partes estimasen que el expediente administrativo no esta completo, podrén solicitar, dentro del
plazo para formular la demanda o la contestacion, que se reclamen los antecedentes para completarlo. A estos
efectos se entendera que el expediente administrativo esta integrado por los documentos y demas actuaciones
que lo conforman segun lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Los documentos o
elementos de prueba que formen parte de un expediente administrativo distinto no podran solicitarse a través
del tramite previsto en el presente articulo."”

"3. El letrado o letrada de la Administracién de Justicia resolvera lo pertinente en el plazo de tres dias.

Si acepta la solicitud y esta se hubiera formulado dentro de los diez primeros dias del plazo para formular la
demanda o la contestacion, el plazo se reiniciara una vez el expediente completo remitido por la Administracion
se haya puesto a disposicion de la parte solicitante. Si rechazara la solicitud o si, aun aceptandola, esta se
hubiera presentado una vez transcurridos los diez primeros dias antes referidos, el computo del plazo
simplemente se reanudara, salvo que, en este ultimo caso, el letrado o letrada de la Administracién de Justicia
considere oportuno que el plazo se reinicie atendido el volumen o la importancia para la causa de los
documentos afiadidos.

En ningun caso el plazo se reiniciara cuando la solicitud de complemento la hubiera formulado la
Administracion demandada.

La Administracion, al remitir de nuevo el expediente, debera indicar en el indice a que se refiere el articulo 48.4
los documentos que se han adicionado."»

Doce. Se modifica el apartado 4 del articulo 59, que queda redactado del siguiente modo:

«4. El auto estimatorio de las alegaciones previas declararéa la inadmisibilidad del recurso. Si se hubiere
declarado la falta de jurisdiccion o de competencia, se estaré a lo que determinan los articulos 5.3y 7.3.»

Trece. Se afade el apartado 8 al articulo 60 con la siguiente redaccion:

«8. La presentacion de documentos en el curso de actos judiciales o procesales celebrados por
videoconferencia se ajustara a lo establecido por la Ley que regule el uso de las tecnologias en la
Administracién de Justicia.»

Catorce. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 63, que quedan redactados del siguiente modo:

«"3. El desarrollo de las sesiones del juicio oral y resto de actuaciones orales se documentaran conforme a lo
preceptuado en los articulos 146 y 147 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. La oficina judicial debera asegurar la
correcta incorporacioén de la grabacion al expediente judicial electronico. Si los sistemas no proveen expediente
Judicial electrénico, el letrado de la Administracion de Justicia debera custodiar el documento electrénico que
sirva de soporte a la grabacion. Las partes podran pedir a su costa copia o, en su caso, acceso electronico de
las grabaciones originales."



LEGISFOR

"4, Siempre que se cuente con los medios tecnolégicos necesarios, estos garantizaran la autenticidad e
integridad de lo grabado o reproducido. A tal efecto, el letrado de la Administraciéon de Justicia hara uso de la
firma electronica u otro sistema de seguridad que conforme a la ley ofrezca tales garantias. En este caso, la
celebracién del acto no requerira la presencia en la sala del letrado de la Administraciéon de Justicia salvo que
lo hubieran solicitado las partes, al menos dos dias antes de la celebracion de la vista, o que excepcionalmente
lo considere necesario el letrado de la Administracion de Justicia atendiendo a la complejidad del asunto, al
numero y naturaleza de las pruebas a practicar, al niumero de intervinientes, a la posibilidad de que se
produzcan incidencias que no pudieran registrarse, 0 a la concurrencia de otras circunstancias igualmente
excepcionales que lo justifiquen. En estos casos, el letrado de la Administracién de Justicia extendera acta
sucinta en los términos previstos en el apartado siguiente."»

Quince. Se modifica el apartado 3 del articulo 74, que queda redactado del siguiente modo:
«3. El letrado o letrada de la Administracion de Justicia daré traslado a las demas partes, y en los supuestos de
accion popular al Ministerio Fiscal, por plazo comun de cinco dias. Si prestaren su conformidad al desistimiento
0 no se opusieren a él, dictara decreto en el que declarara terminado el procedimiento, ordenando el archivo de
los autos.»

Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 76, que queda redactado del siguiente modo:
«2. El letrado o letrada de la Administracion de Justicia mandara oir a las partes por plazo comun de cinco dias
y, previa comprobacion de lo alegado, el juez, la jueza o el tribunal dictaran auto en el que declarara terminado
el procedimiento y ordenaré el archivo del recurso, si el reconocimiento no infringiera manifiestamente el
ordenamiento juridico. En este ultimo caso dictara sentencia ajustada a Derecho.»

Diecisiete. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 77, con el siguiente contenido:
«4. En todo caso, las actuaciones previstas en este articulo podran llevarse a cabo por medios electronicos.»

Dieciocho. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 79, que quedan redactados del siguiente modo:
«"1. Contra las providencias y los autos no susceptibles de apelacion o casacién podra interponerse recurso de
reposicion, sin perjuicio del cual se llevara a efecto la resolucién impugnada, salvo que el érgano jurisdiccional,

de oficio o a instancia de parte, acuerde lo contrario."

"3. El recurso de reposicion se interpondra en el plazo de cinco dias a contar desde el siguiente al de la
notificacion de la resolucion impugnada.”»

Diecinueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 81 para introducir una nueva letra e), quedando redactado como sigue:
«2. Seran siempre susceptibles de apelacion las sentencias siguientes:
a) Las que declaren la inadmisibilidad del recurso en el caso de la letra a) del apartado anterior.
b) Las dictadas en el procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona.
¢) Las que resuelvan litigios entre Administraciones publicas.
d) Las que resuelvan impugnaciones indirectas de disposiciones generales.
e) Las que, con independencia de la cuantia del procedimiento, sean susceptibles de extension de efectos.»
Veinte. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 85, que quedan redactados del siguiente modo:
«"3. En los escritos de interposicion del recurso y de oposicion al mismo las partes podran pedir el recibimiento
a prueba para la practica de las que hubieran sido denegadas o no hubieran sido debidamente practicadas en
primera instancia por causas que no les sean imputables."”
"4. En el escrito de oposicion, la parte apelada, si entendiera admitida indebidamente la apelacion, debera
hacerlo constar, en cuyo caso el letrado o letrada de la Administracion de Justicia dara vista a la apelante, por
cinco dias, de esta alegacion. También podra el apelado, en el mismo escrito, impugnar la sentencia apelada
en lo que le resulte desfavorable, razonando los puntos en que crea que le es perjudicial la sentencia, y en este

caso el letrado o letrada de la Administracion de Justicia daré traslado al apelante del escrito de oposicion por
plazo de diez dias, al solo efecto de que pueda oponerse a la impugnacion.”»
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Veintiuno. Se modifican los apartados 1y 5 del articulo 92, que quedan redactados del siguiente modo:

«"1. Admitido el recurso, el letrado de la Administracion de Justicia de la Seccion de Admisién de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo dictara diligencia de ordenacién en la que dispondra remitir
las actuaciones a la Seccién de dicha Sala competente para su tramitacion y decision y en la que hara saber a
la parte recurrente que dispone de un plazo de treinta dias, a contar desde la notificacion de aquélla, para
presentar en la Secretaria de esa Seccién competente el escrito de interposicion del recurso de casacion.
Durante este plazo, las actuaciones procesales y el expediente administrativo estaran de manifiesto en la
Oficina judicial o por medios electrénicos.”

"5. En otro caso, acordaréa dar traslado del escrito de interposicion a la parte o partes recurridas y personadas
para que puedan oponerse al recurso en el plazo comun de treinta dias. Durante este plazo estaran de
manifiesto las actuaciones procesales y el expediente administrativo en la Oficina judicial o por medios
electronicos. En el escrito de oposicion no podra pretenderse la inadmisién del recurso."»

Veintidds. Se modifica el apartado 2 del articulo 102 bis, que queda redactado del siguiente modo:

«2. Cabra recurso de revision ante el juez, la jueza o el tribunal contra el decreto resolutivo de la reposicion y
recurso directo de revision contra los decretos por los que se ponga fin al procedimiento o impidan su
continuacion. Dichos recursos careceran de efectos suspensivos sin que, en ningin caso, proceda actuar en
sentido contrario a lo que se hubiese resuelto.

Cabré interponer igualmente recurso directo de revision contra los decretos en aquellos casos en que
expresamente se prevea.»

Veintitrés. Se modifica la rabrica del Capitulo 1V del Titulo 1V, que queda redactada como sigue:
«CAPITULO IV
Ejecucion de sentencias y demas titulos ejecutivos»

Veinticuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 103, que queda redactado del siguiente modo:

«1. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas titulos ejecutivos adoptados en el proceso
corresponde exclusivamente a los juzgados y tribunales de este orden jurisdiccional, y su ejercicio compete al
que haya conocido del asunto en primera o unica instancia.»

Veinticinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 104, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Luego que sea firme una sentencia, el letrado o letrada de la Administracion de Justicia lo comunicara en el
plazo de diez dias al érgano previamente identificado como responsable de su cumplimiento, a fin de que,
recibida la comunicacion, la lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento de las
declaraciones contenidas en el fallo.»

Veintiséis. Se modifican los apartados 1y 5 del articulo 116, que quedan redactados del siguiente modo:

«"1. En el mismo dia de la presentacion del recurso o en el siguiente, el letrado o letrada de la Administracion
de Justicia requerird con caréacter urgente al 6érgano administrativo correspondiente, acompafiando copia del
escrito de interposicion, para que en el plazo maximo de cinco dias a contar desde la recepcion del
requerimiento remita el expediente administrativo en soporte electrénico, acompafado de los informes y datos
que estime procedentes, que también se enviaran en soporte electronico, y con apercibimiento de cuanto se
establece en el articulo 48."

"5. Cuando el expediente administrativo se recibiese en el juzgado o Sala una vez transcurrido el plazo
establecido en el apartado 1, el letrado o letrada de la Administracién de Justicia lo entregara a las partes por
plazo de cuarenta y ocho horas, en el que podran hacer alegaciones, y sin alteracion del curso del
procedimiento."»

Veintisiete. Se modifica el articulo 119, que queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 119.
Formalizada la demanda, el letrado o letrada de la Administracién de Justicia dara traslado de la misma, con
entrega del expediente administrativo, al Ministerio Fiscal y a las partes demandadas para que presenten sus

alegaciones en el plazo comun e improrrogable de ocho dias y acomparen los documentos que estimen
oportunos.»
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Veintiocho. Se modifica el apartado 2 del articulo 122, que queda redactado del siguiente modo:

«2. El letrado o letrada de la Administracion de Justicia, en el plazo improrrogable de cuatro dias, y haciendo
entrega del expediente si se hubiera recibido, convocara al representante legal de la Administracion, al
Ministerio Fiscal y a los recurrentes o a la persona que éstos designen como representante a una audiencia en
la que el tribunal, de manera contradictoria, oira a todos los personados y resolvera sin ulterior recurso.

En cuanto se refiere a la grabacion de la audiencia y a su documentacion, seran aplicables las disposiciones
contenidas en el articulo 63.»

Veintinueve. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 127, que quedan redactados del siguiente modo:

«"3. Interpuesto el recurso o trasladado el acuerdo suspendido, el letrado o letrada de la Administraciéon de
Justicia requerira a la corporacion o entidad que lo hubiera dictado para que en el plazo de diez dias remita el
expediente administrativo en soporte electronico, alegue lo que estime conveniente en defensa de aquél y
notifique a cuantos tuvieran interés legitimo en su mantenimiento o anulacion la existencia del procedimiento, a
efectos de su comparecencia ante el érgano jurisdiccional en el plazo de diez dias."

"4. Recibido el expediente administrativo, el letrado o letrada de la Administracion de Justicia lo entregara junto
con las actuaciones a los comparecidos en el procedimiento, convocandolos para la celebracion de la vista,
que se celebrard como minimo a los diez dias de la entrega del expediente."»

Treinta. Se modifica el apartado 4 del articulo 139, que queda redactado del siguiente modo:

«4. En primera o Unica instancia, la parte condenada en costas estara obligada a pagar una cantidad total que
no exceda de la tercera parte de la cuantia del proceso, por cada uno de los favorecidos por esa condena; a
estos solos efectos, las pretensiones de cuantia indeterminada se valoraran en 18.000 euros, salvo que, por
razén de la complejidad del asunto, el tribunal disponga razonadamente otra cosa.

En los recursos, y sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, la imposicién de costas podra ser a la
totalidad, a una parte de éstas o hasta una cifra maxima.»

Treinta y uno. Se modifica el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta, que queda redactado del siguiente modo:

«5. Los actos y disposiciones dictados por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, Consejo Econémico y Social,
Instituto Cervantes, Consejo de Seguridad Nuclear, Consejo de Universidades, Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.l., y Secciones Primera y Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual,
directamente, ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo de la Audiencia Nacional.»

Treinta y dos. Se afiade la disposicion adicional decimoprimera con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimoprimera. Referencias al expediente administrativo contenidas en la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

Todas las referencias al expediente administrativo contenidas en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, se entenderan hechas al expediente administrativo en soporte
electrénico.»



